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Meta delle amministrazioni non & in regola
Regioni, Asl e Comuni
in ritardo sui piani
contro la corruzione

A un anno dalla scadenza
del31gennaioscorso,sololame-
ta delle amministrazioni pub-
bliche (il 44%)si & dotata di un
Piano di prevenzione della cor-
ruzione.Nelpienodelciclonedi

Anti-corruzione, la vigilanza segna il passo

Dopo un anno dalla prima scadenza la meta di Regioni, Comuni, Asl e ministeri ancora senza piani di prevenzione
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La lotta alla corruzione nella
pubblica amministrazione si fer-
ma al primo gradino. A circa un
anno dalla prima scadenza quasi
lameta di Comuni, Regioni, Asl e
ministeriharispettatol'obbligodi
adottare il piano triennale anti-
corruzione. Va meglio per mini-
steri e Province, dove il tasso di
adempimento ¢ intorno al 70-
809%; pil1 in affanno i Comuni, do-
vel'oneregravainegualmisurasu
grandi e piccoli, senza sconti. 11
primato dell’adempimento va al
NordOvest (34%) eindietroresta
i Sud (18% di adempimenti).

Nel dettaglio, quasi un Comu-
ne sudue, secondo'ultimo censi-
mento del dipartimento Funzio-
ne pubblica, non & riuscito a met-
tere a punto il primo degli stru-
menti per arginare il rischio di
tangenti previsto per le Pa dalla
legge 190 del zo12 (la legge anti-
corruzione). Qualcuno in pill po-
trebbe in realta aver adempiuto,
“scordandosi” di segnalarlo per
tempo alla banca dati “PerlaPa”,
ma il risultato & comungque delu-
dente, soprattutto se si pensa alle
cronache di questi giorni conl'in-
chiestasu“Mafiacapitale”,cheha
dimostrato una volta di pitt come
la Pa sia esposta in modo perma-
nente al rischio di corrizione.
Lostrumento
Previsto dalla legge 190 insieme
allanomina in ogni ente diun Re-
sponsabile per la prevenzione
dellacorruzione, il piano trienna-

Mafia Capitale, non sorprendo-
no i dati sull’attuazione della
legge anticorruzione del 2012.
UnComunesuduenonhaan-
corailPiano che dovrebbe esse-
re il primo strumento di analisi

di analisi e monitoraggio. Sulla
scia del Piano nazionale varato
dalla Civit (ora Autorita anti-cor-
ruzione), ogni ente dovrebbe in-
serirviunamappaturadeisettoria
rischio (la legge ne individua gia
quattro: appalti, concorsi, con-
cessioni e sussidi) e indicare quali
misure di prevenzione, accorgi-
menti e formazione specifica in-
tende adottare.

Per fare un esempio concreto,
una delle “classiche” misure di
prevenzione (indicata anche nel
Pianonazionale) & quelladellaro-
tazione di dirigenti e funzionari
neisettoripitiesposti,cheil sinda-
co di Roma, Ignazio Marino, ha
scelto come prima risposta allo
scandalo di “Mafia capitale”. Per
Roma si tratta di accelerare ri-
spetto a quanto stabilito dalle
stessopianocheprevedeval’avvi-
cendamento per i dirigenti da ol-
tre cinque anni nello stesso ruolo
«entroil3osettembre 2015» aqua-
sidue anni dal varo del documen-
to (firmato peraltro da un funzio-
nario ora sotto inchiesta). Non va
meglio al Comune di Napoli, che
siedato16 mesiditempo (dagen-
naio 2014 a maggio 2015) solo per
preparareilregolamentoconicri-
teri, rinviando a dopo questa fase
larotazione verae propria.
Ticopia-e-incolia
Afrenarele normeanti-corruzio-
nenonc’ésololamancataadozio-
ne de] Piano. Tra chiil documen-
tolohavaratoédiffusoilfenome-
no dei piani-fotocopia: docu-
menti assembilati sulla scia del
Piano nazionale, senza adatta-

delrischioeprevenzione. Tem-
pilunghi anche per le misure di
contrasto previste all'interno
deidocumenti: per farruotareil
personale, a Roma e Napoli, ad
esempio, servono quasi due an-

nel migliore dei casi, “ispirati” al
lavoro proposto dal Comune pitt
vicino.Seneéaccortaanchel’ Au-
torit anti-corruzione, che nella
Relazione sul primo anno di at-
tuazione della legge segnala che
«haprevalso unalogica di adem-
pimento». Conferma Roberto
Mont, presidentedi Avvisopub-
blico, Passociazione degli ammi-
nistratori pubblici contro le ma-
fie che ha organizzato decine di
corsipraticiperaiutareascrivere
idocumenti: «Spessoipianianti-
corruzione vengono percepiti
dalla pubblica amministrazione
solo come unonereburocraticoe
nonsene capisce concretamente
il valore. Il copia-e-incolla & tal-
mente diffuso che I'’Authority di
Raffaele Cantonenelregolamen-
tosullavigilanza varato asettem-
brehadeciso diconsiderareipia-
ni-fotocopia come un caso di
mancato adempimento, sanzio-
nabile con multe che vanno da
millealomilaeuro.Suisisegnala-
zioni sul tema arrivate all’ Autori-
ta, 64 riguardavano Panon in re-
golaeperottodiquestesistaarri-
vando alla sanzione. «Sta parten-
dounaricognizionepiiampiasui
piani adottati - annuncia France-
sco Merloni, consigliere dell’ Au-
torita con delega sul tema - e an-
dremo a vedere cosa concreta-
mente sié deciso difare».
L’aggiornamento

Intanto sta per arrivare il primo
“tagliando” al Piano, che va ag-
giornato entroil 31 gennaio. Invi-
sta della scadenzal’Anac ha pre-
parato una scheda standard che

ni. Di fatto molti enti hanno vi-
sto questo passaggio come un
adempimento formaleenonso-
no pochi i casi di piani-fotoco-
pia, che ’Autorita di Cantone
minaccia di sanzionare. Milano
trale best practice.
Cherchielva+ pagins7

re sul proprio sito entro dicem-
bre. Serve a evidenziare i con-
trolli fattinell’anno eipunti criti-
ciemersinel piano.

Le best practice

Peralcune amministrazioniil Pia-
no anti-corruzione & servito a
metteredavverosottolalentetut-
ti i possibili fattori di rischio.
«Moltoutile perindividuare altre
zone grigie - spiega Giuliano Pala-
gi,esperto di Avvisopubblico-sié
rivelata la formazione mista, che
oltre ai funzionari coinvolge an-
che 1 politici». «Un modello di
buonaprassi eil documento della
presidenza del Consiglio dei mi-
nistri - aggiunge Merloni -, cheha-
esaminato tutti i procedimenti di
competenza, andando oltre le in-
dicazionidilegge».

[l Comune di Milano ha predi-
sposto una piattaforma online di
whistleblowing, ovvero la segna-
lazione di comportamenti scor-
retti o illeciti riservata ai dipen-
denti comunali. «Partiremo a
gennaio», annuncia Ileana Mu-
sico, segretario generale della
giuntaPisapia. Conil Piano, poi,
questo Comune ha uniformato
105 procedure. Modelli di com-
portamento pratici, anche ba-
nali ma di impatto. Negli appal-
ti, per esempio, il Piano & stata
I'occasione per bloccare la
“processione” degli operatori
negli uffici. «Abbiamo elimina-
to ogni contattoinutile - confer-
mailvicesegretario Mariangela
Zaccaria -: tutto, compresi i
progetti complessi, viene ora
pubblicatosulsitoeledomande
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rif Ladempimento buroeratico La rotazione del personale
Pa & orme Diffusa la tentazione del copia-incolla Tempi lunghi per spostare i dirigenti a rischio
LE GARANZIE | dei documenti preparati da altri - A Napoli 16 mesi solo per il regolamento

Pochi in regola
L’ADEMPIMENTO ILDETTAGLIO PER PA CENTRALI E LOCALI
Le pubbliche amministrazioni Amministrazioni obbligate ® Amministrazioni adempienti
obbligate a presentare s : - ) g
i PlaRe s ardans Ministeri G'.""tel. Cor‘mglll. Prozz:)nce Comuni T(iIQ)LE
e il tasso di adempimento Fegionat.  pegianat
Amministrazioni 14 20 20 107 8.057 8.218
obbligate : j .
12.172
100 __k N 6.000
Amministrazioni
adempienti

5.373

{44%) {78%) (70, ) (35%) (BO"%) 49%,) (50%)
(*) Escluse province autonome; (**) Esclusi altri soggetti pubblici obbligati
Fonte: elaborazione Sole 24 Ore del Lunedi su dati Funzione Pubblica aggiornati a luglic 2014
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